Транскрипт 03.09.2017 Панельная дискуссия «Государственная молодежная политика – отдельная область или часть политики в целом?» 
18:15 – 19:07

Модераторы

1. Елена Вячеславовна Малкова, директор Автономной некоммерческой организации (АНО) «Центр социально-гуманитарных технологий, консультационный услуг, молодежных проектов и программ "Молодежный эксперт"», кандидат философских наук, доцент кафедры философии, куратор направления «Организация работы с молодежью» на философско-социологическом факультете ФГБОУ ВО «Пермский государственный национальный исследовательский университет»; 

2 Егор Олегович Казаков, ответственный секретарь Координационного совета при Председателе Совета Федерации по взаимодействию с институтами гражданского общества;
Эксперты
3. Сергей Владимирович Тетерский, председатель экспертного совета по воспитанию при Комитете Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по образованию и науке, доктор педагогических наук, профессор; 

4. Ольга Павловна Ильиных, почётный работник сферы молодёжной политики РФ, кандидат философских наук, доцент кафедры философии ПГНИУ;
5. Евгений Ильдусович Хузин, директор департамента общественных проектов администрации губернатора Пермского края
6. Стефан Кирьянов, общественный представитель ЦК РСМ в Пермском крае (Российский союз молодежи). 
Казаков Е.О.:  Нам хотелось бы в первую очередь услышать молодежь, потому что тесный круг на сцене – это люди, которые давно друг друга знают, знают мнение друг друга по данному вопросу, который в названии площадки стоит ребром. Конечно, за годы существования молодежной политики у каждого из эксперта есть, чем поделиться, рассказать, какой у нас есть опыт, какой вклад каждого из нас в эту сферу. Прежде всего, хотелось бы понять, а какой же молодежную политику хотят видеть молодые люди, те, в отношении которых должна реализовываться молодежная политика, в какой форме она должна быть представлена. Должна ли это быть отдельная область – отдельное «окно», некий единый орган власти, который осуществляет те или иные полномочия, или же мы говорим о том, что молодежная политика не должна ограничиваться рамками одного органа власти/кабинета/человека, что это система мер, целый комплекс. Итак, это две полярные точки зрения. Приглашаем вас к диалогу, в ходе которого мы готовы высказывать свое мнение.
Малкова Е.В.: Молодежь – кто это? Какими характеристиками вы, как молодежь, обладаете? Молодежь – это особая социальная группа или молодежь - как все? Кто считает, что молодежь – это отдельная категория, а для кого она «как все»? (мнения разделились, как в аудитории, так и среди экспертов)
Тетерский С.В.: Молодежная политика – это не просто часть политики в целом, это приоритетная политика. Молодежь – это особенная группа, она (молодежь) быстро перестает быть молодежью, при этом молодежь – это наше будущее. Закон о молодежи постоянно откладывают, и это немного «вражеская» история. У нас все занимаются молодежной политикой, а в итоге - никто, полномочия не расписаны. Навести в этом порядок сможет только закон. Если закона не будет, найдутся враги, которые найдут время на создание своего закона. Следовательно, необходимо разработать и принять закон о молодежной политике. 
Кирьянов С.: Мне как руководителю молодежной общественной организации, печально видеть отсутствие закона о молодежной политике в Пермском крае. Когда приходишь работать в новый регион, как в моем случае (переехал из Челябинской области, г. Магнитогорск), у тебя нет четких рамок того, как должна быть устроена политика в отношении молодежи в регионе, как ее реализовывать в рамках общественной организации, с учетом чего, каких региональных факторов (ведь у региональной государственной молодежной политики должны быть не только федеральные, но и свои региональные приоритеты и установки). Я считаю, что к молодежи нужно относиться как к особенной категории. Хотелось бы, чтобы за период 14-30 лет человек делал максимальный рывок для себя и своей семьи, а для этого нужны условия.

Казаков Е.О.:   Хотел бы продолжить тему закона о молодежной политике, выскажу контраргумент в отношении принятия данного закона. Сколько лет мы находимся в обсуждении о необходимости принятия федерального закона о молодежной политике?! Советую юристам посмотреть на такие вещи, как кодификация законодательства, классификация права. Если нам нужен законодательный акт, где будет прописано, что молодежь – это отдельная «классная» категория, то хорошо. Но стоит помнить, что законы бывают разные, которые затрагивают как отдельные направления деятельности, так и несколько. Мы должны понять, что это за должен быть документ, какой конкретно закон и нужен ли нам вообще он. Мое предложение к врио губернатора – проведение дискуссии о законе о молодежной политике.  Мне кажется, что стоит подумать не о законе, а о стратегии. Мы должны смотреть на проблемы регулирования деятельности молодежной политики, насколько это проблемно, может быть нам не нужен закон, так как в определенном смысле в данный момент есть некая свобода в реализации государственной молодежной политики -  что не запрещено, то разрешено, и нам будет проще работать в этих условиях. 
Хузин Е.И.:  Мою позицию будет понять несколько проще, если к названию дискуссии добавить слово «государственная» молодежная политика и уже в этом ключе рассматривать, чем отличается молодежь от старших поколений, и чем молодежная политики отличается от других областей. В моем понимании, молодежь ничем практически не отличается от  других категорий граждан, а молодежная политика  - это система мер, привлекающих к решению региональных задач социальных субъектов в возрасте от 14 до 30 лет.  
Малкова Е.В.: Выделяя молодежь в отдельную группу, мы рискуем попасть в позицию – молодежь немощная, слабая. В таком случае мы перестаем воспринимать молодежь как взрослую, состоятельную категорию граждан, способных «делать дело», что неверно. Не стоит забывать, что молодежь – это не только 14-16 лет, а это и 20-30, а в некоторых случаях, например, молодые ученые, и 40 лет. Это та молодежь, которая созидает, работает, платит налоги, развивает экономику региона. 

Суховой Н. (комментарий из зала): Николай Суховой, представитель «Юнармии». Странно, но с моей стороны я готов говорить, что молодежная политика на федеральном уровне одна, а на региональном - другая. Моя позиция и позиция «Юнармии» – молодежь не законодательно, не по другим критериям не вынесена от других поколений. Возраст – это большая условность. Мы живем в необычной стране – со своей историей, идентичностью,  и оттого, как мы вырастим нашу молодежь, будет зависеть, передадим ли мы этот опыт кому-то или нет. Я верю в работающие стратегии, а не в неработающие законы. Стратегии гораздо проще увязать с тенденциями, вектором движения федеральных властей. Я за стратегию, за формат аккумулирования молодежного опыта, разных проектов, которые сейчас не систематизированы. Сейчас как раз то окно возможностей, когда необходимо формулировать основные тезисы молодежной политикой. «Юнармия» открыта к диалогу о контенте и направлениях государственной молодежной политики в регионе.
Малкова Е.В.: 2 момента по состоявшемуся обмену мнениями. Во-первых, анализ исследований за последние 1, 5-2 года всероссийского уровня показал, что все больше стираются конфликтность и различия между старшим и молодым поколением 9молодежь занимается «взрослыми» темами, взрослые осваивают «молодежный образ жизни»), и это интересная тема. Второй момент: если мы говорим, что мы за стратегическое планирование государственной молодежной политики региона (а это не совсем про «отрасль», скорее про межведомственный формат ориентиров), то должны учесть требование преемственности федеральных приоритетов (Основы ГМП в РФ до 2025г.), кроме того, мы рискуем оказаться  в «ловушке», так как в Основах государственной молодежной политики в Российской Федерации до 2025 года и Методических рекомендациях по реализации ГМП закреплен «отраслевой» принцип государственной молодежной политики  формат. Мы видим, что основным инструментом реализации ГМП должны стать органы исполнительной власти, реализация ГМП на уровне субъекта РФ должна основываться на основе закона субъекта о молодежной политике, должен быть Координационный совет при высшем органе исполнительной власти или высшем должностном лице субъекта РФ, предложены требования к количеству специалистов ГМП в территориальных органов в соответствии с количеством молодежи территории.
Ильиных О.П.: 30 лет назад существовала большая организация, которая объединяла передовую часть молодежи, - комсомол, чьи опыт и исследования, в том числе, показали, что не все так просто с советской передовой молодежью. Комсомол участвовал в создании правовых условий, законодательства, вместе и профессиональные, и молодые активные юристы были привлечены к этому. Комсомольцы создали Российский союз молодежи, к чему мы тоже приложили руку, и который сейчас продолжает комсомольские традиции. С возникновением новой страны, Российской Федерации, мы боролись за создание отрасли. На тот момент, это был правильный шаг. Законодательство появилось, правда, это был не закон. Был создан государственный комитет по молодежной политике, который фактически являлся министерством, с Андреем Шароновым во главе. Т.е. мы могли говорить о том, что появляется отдельная управленческая структура, отдельная строка в бюджете. Словосочетание «молодежная политика» перестало быть размытым по всем отраслям. Затем был шаг по институционализации. Сегодня через много лет появилась новая широкая профессия – «организатор работы с молодежью» и соответствующее направление подготовки таких профессионалов в вузах (бакалавриат и магистратура), в Перми с 2011 года успешно действует набор в ПГНИУ. Появились научные школы (Ильинский, Луков, Смакотина, Тетерский, Чупров, Зубок). Сегодня не хватает новых исследований, поэтому новые исследования студентов - организаторов работы с молодежью так «пугают» краевые органы власти. В СССР комсомол отвечал за все, при этом все, что было плохо, не «дорабатывал» именно комсомол. И почему-то эта идея перенеслась и сейчас. Еще один момент: в молодежной политике не определен предмет. Если ГМП - это отрасль, то за что она отвечает? Если посмотреть на зарубежный опыт, например, Германии, то там молодежная политика  – отдельная отрасль, где четко определено, за что она отвечает. Нужно понимать, как возникла молодежная политика, ее отраслевые истоки, а значит учитывать историю при создании нового.
Малкова Е.В.: Действительно, мы пришли к появлению специального направления подготовки кадров, что является одним из атрибутом отрасли. 

Казаков Е.О.:   Хотел бы продолжить тему рассказа Ольги Павловны. Мы должны понимать, как устроена система государственного управления в нашей стране. История Ольги Павловны накладывается на процесс совершенствования государственной системы. Сейчас мы отпускаем некоторые сектора в свободные плавания. Нам имеет смысл называть инфраструктурой молодежную политику, а не отраслью. Понятно, что у нас есть элементы отраслевого управления, у нас есть бюджетный кодекс, закон о правительстве, мы не можем все это убрать. Естественно, вопросы с финансированием, выделением средств из бюджета, созданием учреждений, что крайне важно для развития молодежи, и не важно, при каком ведомстве это создается. Важно, что создается. Нам важна инфраструктура для реализации государственной молодежной политики. Отраслевые истоки становления молодежной политики дали нам главный «плюс» для современной государственной молодежной политики – инфраструктуру.
Малкова Е.В.: Когда в мае 2016 г. был переход региональной государственной молодежной политики из Министерства культуры в Министерство образования и науки, то была остро поднята тема того, что в Пермском крае отсутствует инфраструктура для государственной молодежной политики. Фактически нет ни одного «молодежного» учреждения или центра, Дворец молодежи – это муниципальное учреждение. Создание инфраструктуры ГМП регионального уровня  - это точка роста для  Пермского края.
Хузин Е.И.: Если мы зададим вопрос про предмет и результат отрасли, например, сельского хозяйства, мы быстро найдем ответ, а если зададим такой же вопрос про молодежную политику, то придется постараться найти ответ. Отраслевое направление государственной молодежной политики тормозит ее развитие, потому что задачи, стоящие перед молодежью, они межведомственные, межотраслевые. Молодежная политика – это система определенных конкретных жизненных сценариев от момента зарождения мечты человека до конечного результата реализации продукта. В формировании каждого человека участвуют все отрасли. Молодежная политика - это часть внутренней политики всего региона, где мы понимаем, сколько всего отраслей участвуют в реализации политики государства (региона) в отношении молодежи.
Малкова Е.В.:  Молодежная политика – это платформа по созданию оснований для конструирования молодежью своих жизненных сценариев.

Мария (комментарий из зала): У меня сформировалось спорное мнение. Я считала, что молодежь поднимает планку общества на новый уровень, но когда я задумывалась, нужна ли политика для этого – я не увидела необходимость в этом. Надо дать возможность участия молодежи в структурах политики региона.
Андрей Янкин (комментарий из зала): До этого была важная дискуссия, что у нас не столица и миграция молодежи отмечается, где пришли к выводу, что молодежь вне политики. Нужно вводить новые формы политики – это тот же «ВКонтакте», где каждый молодой человек сам выбирает. Не нужно конкурировать с этим, нужно показать социальные лифты, чтобы молодой человек понимал пути развития, систему реализации. Показываем и развиваем социальные лифты, чтобы молодежь могла сама выбирать, при этом мы не навязываемся. 
Малкова Е.В.:  Упомянутое миграционное исследование говорит о том, что для молодежи нашего региона (это отмечается в ответах) в других городах и регионах более очевидно демонстрируются возможности для самореализации, которых «не видно» Пермском крае. 
Тетерский С.В.: У молодежной политики тоже есть эффективность (отсылка к комментарию Е.И.Хузина). Если молодежь идет и голосует за власть и помогает в реализации политики, значит, политика эффективна. Самые страшные люди – равнодушные. Мы заинтересованы, чтобы молодежь была активно настроенной и видела социальные лифты. 
Казаков Е.О.:  Для молодежи нужны не только лифты, но и парашюты, чтобы безопасно спускаться с «верхов». 
Хузин Е.И.: Пример межотраслевого управления: патриотическое воспитание вывели на уровень губернатора, где в рамках программы всем ведомствам ставятся задачи. В моем понимании молодежная политика – это та же самая система. Смотрим задачи, формируем программу на уровне Администрации губернатора и вменяем отраслям реализовывать эти сценарии. Это следующий шаг реализации молодежной политики. 
Казаков Е.О.: Евгений Ильдусович, Вы готовы подписаться под этим? Некий стратегический бы комитет возглавили и это было бы здорово.
Малкова Е.В.: по текущему обсуждению фиксирую, судя по всему, в состав предложений войдет не только предложение разрабатывать стратегию ГМП в Пермском крае, но и создать рабочую экспертную группу для ее разработки, вынести на обсуждение вопрос стратегического планирования ГМП Пермского края в общественные органы региона – в Общественную палату Пермского края. 

Кирьянов С.: Российский союз молодежи на территории Российской Федерации является лифтом на территории всей страны, выходцы РСМ занимают ведущие места. Моей задачей на территории Пермского края является создание этих социальных лифтов. С руководителями РСМ из других регионов мы выявили, что главная проблема – инфантильность молодежи при принятии решений: зачем голосовать, зачем принимать участие в социологических опросах, ведь большинство тех, кто сейчас вне форума, не активны, инфантильны, в процесс реализации политики включена не вся молодежь. Надеюсь, что мы решим эту проблему, и процент инфантильности упадет.

Казаков Е.О.: Поддерживаю вашу реплику. Еще важный момент, это наука, исследования, изучение тех, кто с нами рядом, кто с нами не здесь и не участвует в этом форуме. Это важно для понимания наших действий, может быть, нужно проработать программу исследования молодежи в Пермском крае? И делать это регулярно, чтобы понимать и видеть векторные точки.
Малкова Е.В.: Приблизимся к завершению. Наверное, кто-то сегодня изменил свое мнение о молодежи или еще раз утвердился в своем мнении. И было бы здорово, чтобы вы, участники сегодняшнего обсуждения, приняли участие в стратегическом планировании и реализации государственной молодежной политики региона, в разработке программ. Сейчас нам важно вывести предложения в манифест по итогам форума. Итак, главные предложения по итогам дискуссии:

 – поддержать необходимость исследований молодежи (положение, состояние настроений, намерений, действий молодежи региона) для формирования научно-методического  обеспечения государственной молодежной политики Пермского края;

- организовать рабочую группу по разработке стратегии ГМП Пермского края с участием региональных и федеральных экспертов;

- вынести обсуждение концепции и стратегии государственной молодежной политики Пермского края на обсуждение в Общественную палату Пермского края, привлечь институты гражданского общества. 
Ключевой смысловой итог нашего обсуждения - молодежная политика – это платформа или «рамка» для конструирования жизненных сценариев молодежью для реализации благополучного настоящего и будущего региона. 
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